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Аннотация 

в статье рассматриваются вопросы осуществления прокурорского 

надзора по делам несовершеннолетних, особенности правового 

регулирования данных правоотношений на досудебных стадиях. 

Приводятся цели и задачи прокурорского надзора, требования 

нормативно-правовых актов. Предлагаются изменения и 

дополнения некоторых норм действующего законодательства. 
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ON THE SUBJECT OF PROSECUTOR'S SUPERVISION IN CASES OF 

CRIMES OF JUVENILES AT THE STAGE OF PRELIMINARY 

INVESTIGATION 
 

Abstract 

 the article deals with the issues of the Prosecutor's supervision in juvenile 

Affairs, especially the legal regulation of these legal relations at the pre-

trial stages. The purposes and tasks of Prosecutor's supervision, 

requirements of normative legal acts are given. Changes and additions of 

some norms of the current legislation are offered. 
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Основное предназначение прокуратуры заключается в том, что она 

устанавливает и принимает меры к устранению любых нарушений законов, от 

какой бы власти, должностных лиц этой власти они ни исходили. При этом 

прокуратура способствует взаимодействию властей, их согласованному 

функционированию как единой государственной системы, заинтересованной в 

соблюдении законов в государстве. Эти свойства, как представляется, 

позволяют отнести прокуратуру к системе «сдержек и противовесов». 

В статье 1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» 

сформулирована ее основная функция– осуществлять от имени государства 

надзор за исполнением действующих на территории Российской Федерации 

законов. В нем же указывается, что деятельность прокуратуры направлена на 

обеспечение верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты 

прав и свобод человека и гражданина (в том числе – и несовершеннолетнего), а 

также охраняемых законом интересов общества и государства1. 

По общему правилу, предметом надзора является соблюдение прав и свобод 

человека и гражданина, установленного порядка разрешения заявлений и 

сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, выполнения 

оперативно-розыскных мероприятий и проведения расследования, а также 

законность решений, принимаемых органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 

Одним из основных направлений деятельности прокуратуры является надзор за 

исполнением законов, направленных на защиту прав и законных интересов 

несовершеннолетних, предупреждение и пресечение правонарушений с их 

стороны. 

В целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетних 

прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов о 

несовершеннолетних, в том числе надзор за исполнением законов, 

регулирующих проблемы молодежи (трудовая занятость, подготовка к военной 

службе, законность деятельности детских и молодежных общественных 

объединений, начальное, среднее и высшее профессиональное образование), и 

надзор отраслевыми подразделениями прокуратур субъектов Российской 

Федерации за расследованием преступлений в отношении несовершеннолетних, 

с учетом состояния законности и правопорядка на поднадзорной территории. 

                                                 
1Федеральный закон Российской Федерации от 17.01.1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре 

Российской Федерации» (в ред. от 31.12.2017 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 1.02.2018 

г.) // СПС ГАРАНТ: Законодательство с комментариями. Режим доступа: http: // 

www.garant.ru (дата обращения: 4.04.2018 г.). 

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_285764/
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_285764/
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_285764/
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Прокуратура обеспечивает исполнение законодательства об охране прав и 

законных интересов несовершеннолетних и молодежи, пресечение и 

предупреждение преступности несовершеннолетних; пресекает принятие 

региональных нормативных правовых актов, не соответствующих 

федеральному законодательству и ущемляющих права и интересы детей; 

осуществляет постоянный надзор за исполнением законов о социальной защите 

несовершеннолетних, обращая особое внимание на своевременность оказания 

помощи детям, находящимся в социально опасном положении, детям из 

малообеспеченных и многодетных семей (пособия, компенсационные выплаты, 

организация питания в образовательных учреждениях и т.д.); пресекает факты 

жестокого обращения с детьми, физического, психического и сексуального 

насилия в семьях, воспитательных и образовательных учреждениях; проверяет 

соблюдение законодательства о защите детей от информации, наносящей вред 

их здоровью, репутации, нравственному и духовному развитию, в деятельности 

средств массовой информации, органов и учреждений образования и культуры; 

осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством 

Российской Федерации2. 

Предметом прокурорского надзора также является законность деятельности по 

расследованию преступлений, совершенных несовершеннолетними.  

Эта деятельность сложна, многообразна и включает в себя различные 

компоненты, причем отдельные авторы выделяют надзор за соблюдением 

законодательства о несовершеннолетних в качестве особого вида деятельности 

прокурорского надзора. Можно увидеть некоторое противоречие, 

заключающееся в том, что в районных прокуратурах существует специальная 

должность по надзору за обеспечением прав и законных интересов 

несовершеннолетних. Однако надзор за состоянием законности в отношении 

несовершеннолетних, подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступления в ходе предварительного следствия и дознания, осуществляется 

иным лицом – прокурором по надзору за органами предварительного 

расследования3.  

Было бы ошибочным видеть в нем осуществление процессуального руководства 

дознанием и предварительным следствием, а также считать, что прокурор или 

суд руководят каждым шагом дознавателя и следователя по находящимся в их 

производстве проверочным материалам и уголовным делам. Следователи и 

дознаватели обладают достаточно широкой процессуальной 

самостоятельностью. 

                                                 
2 Там же. 
3Соловьев А., Токарева М. К вопросу о статусе прокурора в досудебных стадиях 

уголовного процесса по УПК РФ // Уголовное право. – 2002. – № 3. – С. 84-87. 



Faculty of Law, Goce Delcev University, Shtip, Republic of Macedonia 

70 

 

Справедливости ради, следует все же отметить, что уголовные дела, в которых 

имеется несовершеннолетний подозреваемый или обвиняемый, находятся под 

особым контролем, как правило, под личным надзором прокурора района или 

его заместителя. 

 Прокурорский надзор за соблюдением прав и законных интересов 

несовершеннолетних регламентируется положениями нескольких подзаконных 

нормативных актов. Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

от 26.11.2007 г. № 188 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 

законов о несовершеннолетних и молодежи» требует реагировать на волокиту 

при расследовании преступлений, а также на некачественное расследование 

преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием. 

Прокурорам предписывается не утверждать обвинительные заключения и 

обвинительные акты, если по делу не приняты меры к выявлению и устранению 

причин и условий, способствовавших совершению преступления, а также, если 

отсутствуют необходимые материалы об условиях жизни и воспитания 

несовершеннолетнего, влиянии на него взрослых лиц (п. 12 приказа).  

 Помимо этого, указывается на необходимость анализа практики участия 

прокуроров в рассмотрении судами уголовных дел в отношении 

несовершеннолетних, внесения представлений на незаконные и 

необоснованные приговоры, определения и постановления судов4. 

 Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 5.09.2011 г. 

№ 277 (в ред. от 5.12.2016 г.) «Об организации прокурорского надзора за 

исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о 

преступлениях в органах дознания и предварительного следствия» требует 

ежемесячно производить сверки регистрационно-учетных данных органов 

дознания и предварительного следствия с учетной документацией, а также с 

имеющимися в медицинских учреждениях, страховых компаниях, 

государственных контролирующих, надзорных и контрольно-ревизионных 

органах, в том числе контрольно-счетных палатах субъектов Российской 

Федерации, комендантских службах гарнизонов и иных организациях, 

документами и данными, указывающими на противоправный характер деяний, 

имеющихся в этих органах.  

При этом указывается на необходимость анализа содержания информационных 

программ радио, телевидения, иных электронных средств массовой 

информации, различных публикаций в печатных изданиях, обращений граждан, 

должностных лиц и организаций, а также материалов надзорных проверок, 

                                                 
4 Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 26.11.2007 г. № 188 «Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи» // 

СПС ГАРАНТ: Законодательство с комментариями. Режим доступа: http: www.garant.ru 

(дата обращения: 4.04.2018 г.). 
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обращая внимание на факты противоправных деяний несовершеннолетними 

либо совершенные противоправные действия в отношении них (п. 1.4 приказа). 

 В этом приказе определен и срок проверки сообщения о преступлении – 

до 30 суток, что соответствует требования Федерального закона «О прокуратуре 

Российской Федерации». При этом от прокуроров требуется систематически 

анализировать исполнение законов органами дознания и предварительного 

следствия при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, 

причины и условия, способствовавшие нарушениям законов, практику надзора 

и эффективность мер прокурорского реагирования, исполнение законных 

требований прокурора в установленные сроки5. 

 Однако более подробно об организации прокурорского надзора в ходе 

расследования преступлений несовершеннолетних говорит Приказ Генеральной 

прокуратуры России от 14.11.2017 г. № 774 «Об организации прокурорского 

надзора за соблюдением прав несовершеннолетних на досудебных стадиях 

уголовного судопроизводства». Помимо требований о систематической 

проверке хода расследования таких преступлений, прокурорам предписывается 

обращать внимание и на другие аспекты, возникающие в ходе следствия.  

 Так, получив сообщение о противоправном воздействии, 

представляющем реальную угрозу для безопасности несовершеннолетнего 

потерпевшего, его законного представителя, свидетеля, их родственников или 

близких лиц, добиваться принятия в отношении их мер государственной защиты 

(п. 1.4 приказа). При этом указывается, что данные меры могут быть применены 

и до возбуждения уголовного дела с целью обеспечения безопасности заявителя, 

очевидца или жертвы преступления либо иных лиц, способствующих 

раскрытию преступления. 

 Помимо этого, указывается, что органы предварительного 

расследования обязаны информировать компетентные государственные органы 

об обнаружении детей, находящихся в социально опасном положении. При этом 

необходимо учитывать, что отобрание ребенка у родителей или лиц, их 

заменяющих, уполномочены осуществлять только органы опеки и 

попечительства6.  

                                                 
5Приказ Генеральной прокуратуры России от 5.09.2011 г. № 277 (в ред. от 5.12.2016 г.) 

«Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, 

регистрации и разрешении сообщений о преступлениях в органах дознания и 

предварительного следствия» // СПС ГАРАНТ: Законодательство с комментариями. 

Режим доступа: http: www.garant.ru (дата обращения: 4.04.2018 г.). 
6Приказ Генеральной прокуратуры России от 14.11.2017 г. № 774 «Об организации 

прокурорского надзора за соблюдением прав несовершеннолетних на досудебных 

стадиях уголовного судопроизводства» // СПС ГАРАНТ: Законодательство с 

комментариями. Режим доступа: http: www.garant.ru (дата обращения: 4.04.2018 г.). 
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 Кроме этого, требуется добиваться установления обстоятельств 

неисполнения обязанностей по уходу за детьми и их воспитанию, оказанию 

медицинской и социальной помощи несовершеннолетним лицами, на которых 

законом возложены такие полномочия. Прокуратуре предписывается выяснять, 

приняты ли органами предварительного расследования меры к соблюдению 

прав несовершеннолетних в случае совершения в отношении их преступлений 

родителями, опекунами или попечителями (п. 1.7 приказа). 

 Также в случае выявления нарушений норм материального или 

процессуального права, исключающих производство по уголовному делу, 

принимать меры к отмене постановления о его возбуждении в срок не позднее 

24 часов с момента поступления материалов, на основании которых было 

принято процессуальное решение, о чем прокуратура должна выносить 

мотивированное постановление7. 

 Анализируя вышеуказанные положения, изложенные в документах 

органов прокуратуры и нормахУголовно-процессуального закона Российской 

Федерации, можно сделать вывод о том, что прокурорский надзор за 

законностью и обоснованностью решений при возбуждении уголовного дела 

включает в себя: 

 проверку учетно-регистрационной дисциплины, т.е. проверку 

сокрытия преступлений от учета при приеме заявлений и сообщений, в том 

числе и от несовершеннолетних; 

 рассмотрения сроков разрешения заявлений и сообщений о 

преступлениях, т.к. несвоевременное возбуждение уголовного дела 

отрицательным образом влияет на раскрытие и расследование преступлений, 

поскольку время зачастую стирает как материальные, так и иные следы 

преступления; также это позволяет виновным лицам принимать энергичные 

меры по сокрытию и уничтожению изобличающих их улик; 

 установления наличия обстоятельств, исключающих производство по 

делу. 

Прокурорский надзор за законностью и обоснованностью решений при 

привлечении несовершеннолетнего к уголовной ответственности включает 

проверку: 

 установления наличия обстоятельств, составляющих предмет 

доказывания по делам несовершеннолетних;  

 согласованности формулировок обвинения по многоэпизодным 

делам, когда обвинение по одному из эпизодов может противоречить каким-

                                                 
7 Там же. 
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либо отдельным обстоятельствам другого эпизода, установленным в ходе 

расследования; 

 всесторонности, полноты и объективности расследования; 

 обоснованности предъявления несовершеннолетнему обвинения 

имеющимися в деле доказательствами; 

 правильности квалификации преступления, необходимости 

дополнительной квалификации; 

 предъявления обвинения по всем, установленным дознанием или 

предварительным следствием, преступным деяниям несовершеннолетнего 

обвиняемого (или взрослого соучастника); 

 привлечения в качестве обвиняемых всех лиц, которые изобличены в 

совершении преступления; 

 правильности избрания меры пресечения несовершеннолетнему; 

 принятия мер обеспечения гражданского иска; 

 наличия в деле вопросов, которые не получили надлежащую 

правовую оценку (наличие неразрешенных ходатайств, фактов кардинального 

изменения показаний участников уголовного процесса, отсутствие экспертизы 

в тех случаях, когда она необходима, и т.д.). 

 При окончании предварительного расследования прокуратура изучает 

следующие обстоятельства: 

 соблюдение прав и законных интересов участников уголовного 

процесса, особенно несовершеннолетних; 

 правильность составления обвинительного заключения или 

обвинительного акта; 

 законность разрешения заявленных по делу ходатайств участников 

уголовного судопроизводства;  

 законность и обоснованность принятых по уголовному делу 

решений; 

 иные факты, которые не получили надлежащую оценку, но отражены 

в материалах уголовного дела8. 

 Полномочия прокурора носят властно-распорядительный характер. 

Реализуя их на стадии предварительного расследования, прокурор имеет 

                                                 
8 Расследование преступлений с участием несовершеннолетних: учебное пособие / Под 

ред. А.А. Анисимова, С.Т. Гаврилова, И.С. Федотова. – М.: ДГСК МВД России, 2011. – 

С. 115-117. 
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возможность непосредственно вмешиваться в процессуальную деятельность 

следователя и дознавателя для того, чтобы своевременно выявлять и пресекать 

допущенные нарушения закона, обеспечивать объективное, всестороннее и 

полное ведение расследования по уголовному делу.При осуществлении надзора 

за процессуальной деятельностью прокурор обязан, с одной стороны, 

добиваться, чтобы ни один несовершеннолетний не подвергся незаконному и 

необоснованному уголовно-процессуальному преследованию, а, с другой 

стороны, чтобы ни одно лицо, совершившее преступление, не избежало 

установленной законом ответственности. 

 Поэтому прокурорский надзор на стадии предварительного 

расследования, в первую очередь, направлен на обеспечение исполнения 

органами следствия и дознания всех предписаний закона, затрагивающих права 

и законные интересы участников уголовно-процессуальных отношений, как со 

стороны обвинения, так и со стороны защиты, а также иных участников 

уголовного судопроизводства.  

Исходя из анализа норм Уголовно-процессуального закона Российской 

Федерации и других нормативно-правовых актов, регламентирующих 

предварительное расследование, можно отметить, что в ходе досудебного 

производства по уголовному делу прокурор уполномочен: 

 проверять исполнение требований федерального законодательства 

при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях; 

 давать согласие дознавателю на возбуждение перед судом 

ходатайства об избрании, отмене или изменении меры пресечения либо о 

производстве иного процессуального действия, которое допускается на 

основании судебного решения; 

 разрешать отводы, заявленные нижестоящему прокурору, 

дознавателю, а также их самоотводы; 

 отстранять дознавателя (или следователя) от дальнейшего 

производства расследования, если ими допущено существенное нарушение 

требований Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации при 

производстве предварительного расследования; 

 изымать любое уголовное дело у органа дознания и передавать его 

следователю; 

 отменять незаконные или необоснованные постановления 

нижестоящего прокурора, а также незаконные или необоснованные 

постановления дознавателя в порядке, установленном Уголовно-

процессуальным кодексом Российской Федерации; 

 утверждать постановление дознавателя о прекращении производства 

по уголовному делу; 
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 утверждать обвинительное заключение или обвинительный акт и 

направлять уголовное дело в суд; 

 возвращать уголовное дело дознавателю, следователю со своими 

указаниями о производстве дополнительного расследования; 

 осуществлять иные полномочия, предусмотренные уголовно-

процессуальным законодательством.К ним, в частности, следует отнестиправо 

рассматривать и разрешать ходатайства (ст. 122 УПК РФ), жалобы на действия 

(бездействие) и решения дознавателя или следователя (ст. 124 УПК РФ), а также 

возражения следователя на указания руководителя следственного органа или 

нижестоящего прокурора (ст. 39 УПК РФ); рассматривать ходатайства о 

продлении срока дознания, и т.д.9 

 В то же время, как показывает практика, в сфере проводимых реформ 

такая надзорная деятельность прокуратуры в своем большинствесводится 

только к рассмотрению жалоб по конкретному уголовному делу со стороны 

участников уголовного судопроизводства, заисключением только проверки 

учетно-регистрационной дисциплины.Во все остальных случаях прокуратура, 

как правило, только констатирует нарушение законности, после того, как 

данный факт получил огласку, хотя в ряде случаев могла бы заблаговременно 

помешатьосуществиться нарушению. 

 Такому положению дел способствует и то обстоятельство, что в 

действующем законодательстве отсутствуют какие-либо предписания и сроки 

проведения надзорной деятельности, даже в отношении преступлений 

несовершеннолетних. В нормативных документах очень часто используются 

неопределенные формулировки, регламентирующие надзорную деятельность за 

органами расследования: «систематически», «своевременно», «с особым 

вниманием», «в целях полноты» и т.п. 

 Только Приказ Генеральной прокуратуры России от 14.11.2017 г. № 774 

«Об организации прокурорского надзора за соблюдением прав 

несовершеннолетних на досудебных стадиях уголовного судопроизводства» 

требует обеспечивать проверку и изучение материалов всех приостановленных, 

прекращенных производством уголовных дел о преступлениях, совершенных 

несовершеннолетними и в отношении их, в течение 1-го месяца со дня 

вынесения соответствующего постановления. 

 Также не позднее 14 суток с момента получения материалов уголовного 

дела прокурорам предписывается отменять незаконные и необоснованные 

процессуальные решения о прекращении уголовного дела (уголовного 

преследования) либо о приостановлении производства, принятые 

                                                 
9Ломидзе А.Б. Прокурорский надзор за законностью и обоснованностью принимаемых 

следователем процессуальных решений. – М.: Юрлитинформ, 2000. – 104 с. 
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следователями (п. 1.10 приказа).А после получения материалов уголовного дела, 

по которому решение о приостановлении производства вынесено дознавателем, 

отменять незаконные и необоснованные решения в срок не позднее 5 суток10. 

Но даже эти предписания не отвечают на вопросы, исходя из какого массива и 

объема уголовных дел должен осуществляться прокурорский надзор? Нужно ли 

проверять каждое, или только 2-е, 3-е или 5-е уголовное дело? Как часто это 

следует делать по конкретному уголовному делу и на какие приоритетные 

аспекты при этом должно быть обращено внимание? Должен ли прокурорский 

надзор по делам несовершеннолетних иметь свои особенности, исходя из 

возраста субъектов данных правоотношений и их более «уязвимого» правового 

положения? 

 Как видно из поставленных вопросов, ответы на них далеко не так 

просты. Можно, конечно предложить установить конкретный срок в уголовно-

процессуальном кодексе Российской Федерации, необходимый для 

осуществления прокурорского надзора, и по мере «сложности» дела его 

продлять; можно и установить требование осуществлять контроль за ходом 

расследования каждого уголовного дела. Однако на практике это приведет к 

формальному подходу в этой деятельности, поскольку справиться с таким 

количеством уголовных дел вряд ли представляется возможным. 

 Все же, по нашему мнению, по каждому уголовному делу с участием 

несовершеннолетнего следует осуществлять надзорную деятельность хотя бы в 

2-х обязательных случаях: при возбуждении уголовного дела и после изменения 

процессуального статуса несовершеннолетнего фигуранта, внеся 

соответствующие дополнения в уголовно-процессуальный кодекс Российской 

Федерации.  

 Как показывает практика, подобных уголовных дел не более 5% от их 

общего количества, а учитывая требования Минимальных стандартных правила 

Организации Объединенных Наций, касающихся отправления правосудия в 

отношении несовершеннолетних («Пекинские правила»), принятых Резолюцией 

Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1985 г., и требования российского 

законодательства, такое решение представляется наиболее оптимальным [8]11. 

 Прокурорский надзор за предварительным расследованием направлен 

на обеспечение исполнения органами предварительного следствия всех 

предписаний закона, затрагивающих права и свободы участников уголовно-

                                                 
10 См.:Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 14.11.2017 г. № 774. 
11Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в 

отношении несовершеннолетних («Пекинские правила»), принятые Резолюцией 

Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1985 г. // Международные акты о правах 

человека. Сборник документов. – М.: Издательство НОРМА, 2000. – С. 284-305. 
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процессуальных отношений как со стороны обвинения, так и со стороны 

защиты, а также иных участников уголовного судопроизводства.  

 Наряду с необходимостью исполнения законов, определяющих 

обязанности следователя и дознавателя по раскрытию преступления, 

изобличению виновного, стоит задача обеспечениявозмещения причиненного 

преступными действиями вреда, по устранению обстоятельств, 

способствовавших совершению преступления. 

 При наличии в материалах уголовного дела представления следователя 

или дознавателя по поводу обстоятельств, способствовавших совершению 

преступления несовершеннолетним,либо других нарушений закона, прокурор 

должен выяснить, какие меры приняты по данному представлению. А если 

дознаватель или следователь не выявили обстоятельства, способствовавшие 

совершению преступления, либо не приняли мер к их устранению, прокурор 

одновременно с подписанием обвинительного заключения или обвинительного 

акта вправе обратить внимание соответствующих должностных лиц на такое 

нарушение. Это также является формой прокурорского контроля за 

расследованием уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних. 

 Установив нарушение законности в ходе дознания или 

предварительного следствия, прокурор должен в необходимых случаях принять 

меры для привлечения к ответственности должностного лица, допустившего 

такое нарушение.Получается, что прокурор, фактически проверяет законность 

и обоснованность принимаемых в ходе предварительного следствия решений. 

 Однако, в приведенных выше ситуациях более уместно говорить о 

прокурорском контроле, а не о каком-либо надзоре, так как основной задачей 

предварительного расследования является установление наличия или 

отсутствия юридических и фактических оснований для производства 

следственного или иного процессуального действия, в ходе осуществления 

которого будут непосредственно затронуты конституционно гарантированные 

неотчуждаемые и принадлежащие каждому от рождения права и 

свободы.Прокурорский же надзор, если можно так выразиться, осуществляет 

мониторинг расследования уголовного дела, начиная от его возбуждения и 

заканчивая принятием итогового решения по делу, в том числе – ипроверку 

законности и обоснованности вынесенного судом приговора. 
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