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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ФОРМЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ КОМПЛЕКСОМ МАЛОГО ГОРОДА ЕВРАЗИЙСКОГО 
ПРОСТРАНСТВА  

В статье обосновывается актуальность стратегического управления образовательным 
комплексом малого города. Представлено обоснование экономической и социальной значимости 
высшего учебного заведения в решении задач развития малого города и района. Предложен опыт 
разработки и реализации стратегических проектов образовательного комплекса. 

Ключевые слова: регионализация, малый город, стратегическое управление, диверсификация. 
 
MAIN AREAS AND FORMS STRATEGIC MANAGEMENT OF EDUCATIONAL 

COMPLEX OF SMALL CITIES EURASIAN SPACE 
The article substantiates the relevance of the strategic management of the educational complex of a 

small city. Presented study the economic and social importance of higher education institutions in addressing 
the development challenges of small town and district. A experience in the development and implementation 
of strategic projects and educational complex. 

Keywords: regionalization, a small town, strategic management, diversification. 
 
Система рыночной экономики России требует такой модели высшего образования, которая 

способна быстро и оперативно реагировать на запросы государства и общества. С целью построения 
такой модели в вузах происходят значительные изменения в содержании образования, структуре 
подготовки, системе оценки образовательных результатов студентов. Вместе с тем, один из важных 
факторов построения конкурентной образовательной организации – своеобразие региональных 
особенностей России. Тенденция регионализации стала одним из ключевых факторов современного 
социально-экономического развития России. Уникальность социально-экономических, 
географических и природных условий обуславливает создание многообразных моделей 
региональных образовательных систем. В целом, регионализация образования понимается как 
«социокультурный процесс трансформации территориальных образовательных систем, 
ориентированный на более полное удовлетворение потребностей региональных рынков труда и 
населения конкретного социума с целью обеспечения эффективного общественного воспроизводства 
с учетом организационно-правовых, экономических и других факторов» [1, с. 18]. 

На сегодняшний день каждый регион имеет право определять собственную образовательную 
стратегию в соответствие со своими социально-экономическими, культурными и этнологическими 
особенностями. Эта самостоятельность выражается в разработанных Стратегиях и Концепциях 
развития региона. Особая роль в развитии региона сегодня отводится малым городам России. По 
состоянию на 1 января 2015 года в Российской Федерации насчитывалось 1115 городов и 1192 
поселка городского типа. Из них в 15 насчитывали более 1 млн. человек постоянного населения, 154 
– от 100 тыс. до 1 млн. человек постоянного населения. Это означает, что в 2138 городских 
населенных пунктов, что составляет более 90% от общего количества, являлись по численности 
малыми и средними с населением менее 100 тыс. жителей [2].  

Малые города России на современном этапе находятся в сложной социально-экономической 
ситуации. Вместе с тем руководитель Администрации Президента России С. Иванов заявил, что 
условие выживания РФ «в создании знаний и технологий, которых нет еще ни у кого в мире. Для 
малых городов, где нет, как правило, специальных НИИ, конструкторских центров, но есть ВУЗы, их 
филиалы, средние специальные учебные заведения, предприятия различных отраслей 
промышленности, есть уникальная возможность создавать инновации и развивать их внедрение [3].  

В этой связи вуз, расположенный в малом городе, выполняет градообразующую, научно-
методическую, культурную, инновационную функции. Выполнение этих функций требует от 
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руководства вуза ориентироваться на социально-экономическую ситуацию малого города, 
разрабатывать, принимать и реализовывать стратегические решения, центральным звеном которых 
является стратегический выбор. Осуществляя стратегический выбор, руководитель вуза сопоставляет 
собственный ресурсный потенциал и возможности и угрозы внешнего окружения.  

Как известно, выделяют разные виды базовых образовательных стратегий. Одной из 
перспективных базовых образовательных стратегий вуза малого года является диверсификация. 
«Диверсификация – это распространение образовательной деятельности на новые сферы (расширение 
ассортимента образовательных услуг, выход на реализацию новых образовательных программ)» [4, с. 
103]. Для обоснования оптимальности диверсификации возьмем за основу видение на это понятие 
экономической науки. Экономической наукой доказано, что диверсификация создает эффект 
«оздоровления» содержательного аспекта деятельности образовательной организации. 
«Оздоровление» мы рассматриваем как выход вуза на инновационные направления деятельности. 

Основной критерий типа диверсификации – принципы сетевого взаимодействия. При 
функциональном слиянии объединяются образовательные организации, связанные в процессе 
оказания образовательных услуг. При инвестиционном слиянии объединением происходит без 
производственной общности образовательных организаций. В условиях малого города реально 
действующим является инвестиционное слияние, которое мы рассматриваем как образовательный 
комплекс. В нашем понимании образовательный комплекс – это объединение образовательных 
учреждений, называемых элементами или компонентами ОК. Образовательный комплекс 
рассматривают с точки зрения трех критериев, отражающих различные основания для объединения 
образовательных учреждений: 

 - степень горизонтальной интеграции, характеризующей число реализуемых в нем 
образовательных программ одного уровня; 

 - степень вертикальной интеграции, характеризующей число реализуемых в нем 
образовательных программ различных (последовательных) уровней; 

 - степень организационной интеграции, характеризующей самостоятельность или 
несамостоятельность (в том числе – юридическую) образовательных учреждений, входящих в 
образовательный комплекс [5, с. 16].  

В зависимости от характера взаимодействия трех названных критериев различают до 8 типов 
образовательных комплексов: от объединений образовательных организаций до образовательных 
холдингов. Системообразующим компонентом в образовательном комплексе является высшее 
учебное заведение. 

Стратегическое управление образовательным комплексом малого города реализуется в форме 
стратегических проектов, разработанных университетом. В данной статье рассмотрим направления и 
формы стратегического управления образовательным комплексом малого города Тары Северного 
региона Омской области, реализуемые филиалом Омского государственного педагогического 
университета в г. Таре.  

Основной вид деятельности филиала ОмГПУ в г. Таре – реализация основных образовательных 
программ высшего педагогического образования. Филиал осуществляет подготовку кадров, 
востребованных в образовательных организациях северных районов Омской области. В настоящий 
период имеется лицензия на три укрупненные группы специальностей и направлений подготовки: 
050000 Образование и педагогика / 44.00.00 Образование и педагогические науки, 080000 Экономика 
и управление / 38.00.00 Экономика и управление, 39.00.00 Социология и социальная работа. Вуз 
готовит специалистов по 9 направлениям подготовки бакалавров (39 профилей), 1 направлению 
подготовки магистров (4 магистерские программы).  

Широкий спектр образовательных программ стал результатом оперативного реагирования 
вуза на запросы отдельной личности, общества и государства, ориентации на потребности заказчиков 
и современного рынка труда, что позволяет выпускать квалифицированных специалистов, которые 
востребованы на сегодняшний день.  

 На первом этапе разработки программы стратегического развития коллективом филиала был 
проведен анализ среды по двум направлениям: анализ внутренней среды с ее сильными и слабыми 
сторонами; анализ внешней среды с ее возможностями и угрозами. Был использован такой метод 
диагностики как метод SWOT-анализ, в результате которого выявлены сильные стороны, угрозы и 
риски. Также был составлен SWOT-анализ социально-экономической и культурной сферы города.  

Полученные результаты были представлены администрации малого города и Тарского района, 
в состав которой входят: Комитет экономики и финансов, Комитет культуры и искусства, Комитет по 
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образованию. По итогам анализа полученных результатов были определены актуальные направления 
разработки стратегических проектов и компоненты образовательного комплекса малого города. 
Основные направления стратегических проектов направлены на социально-экономическое, 
культурное, инновационное развитие территории малого города и его района. В связи с широким 
спектром задач стратегических проектов в состав образовательного комплекса были объединены все 
образовательные организации малого города: 

– образовательные организации дошкольного образования, основного общего образования, 
среднего профессионального образования, дополнительного образования. 

Социальными партнерами образовательного комплекса выступают учреждения социально-
экономической, культурной сферы: 

– учреждения культуры (северный драматический театр, библиотека, историко-краеведческий 
музей, культурно-досуговый центр); 

– учреждения социальной сферы: центр «Надежда»,  
– отделение русской православной церкви: Тарская епархия. 
На дальнейшем этапе были определены миссия и цели образовательного комплекса, 

разработаны стратегические проекты. На сегодняшний день осуществляется реализация 
стратегических проектов по четырем направлениям. 

Первое направление – модернизация образовательного процесса и организация непрерывного 
образования. Главная цель: формирование конкурентоспособного вуза в северном регионе Омской 
области, реализация непрерывного профессионального образования в изменяющихся социально-
экономических условиях, трансферт образовательных программ на международный рынок 
образования. Для достижения данной цели реализуются стратегические проекты: «Региональное 
сетевое объединение профессионально - педагогических образовательных организаций», «Развитие 
непрерывного профессионального образования», «Образование через всю жизнь», «Академическая 
мобильность и интеграция в мировую систему образования». Формы достижения цели в данных 
проектах разнообразны: организация совместной деятельности филиала и учреждений среднего 
профессионального образования, создание базовых кафедр на базе учреждений дошкольного и 
общего образования, реализация широкого спектра дополнительных образовательных программ. 
Работа в рамках данных проектов решит проблему непрерывного образования взрослых на севере 
Омской области. 

В рамках проекта «Образование через всю жизнь» вуз реализует программы переподготовки: 
«Менеджмент организации», «Государственно-муниципальное управление», 
«Олигофренопедагогика», «Иностранный язык». 

Согласно задачам стратегического проекта «Академическая мобильность и интеграция в 
мировую систему образования» реализуется Меморандум с Институтом «ЮНЕСКО» по реализации 
магистерской программы «Информационные технологии в образовании». Главной целью 
Меморандума является развитие и укрепление сотрудничества в области применения ИКТ в 
образовании и развития инновационных технологий в педагогике.  

Заключены Договоры сотрудничества с республиканским государственным казенным 
предприятием «Карагандинский государственный университет имени академика Е.А. Букетова», 
Павлодарским государственным педагогическим институтом. Согласно Договорам студенты 
факультета филологии, истории и права проходят семестровое обучение в вузах Республики 
Казахстан. 

Сетевые партнеры данного направления: администрации северных районов Омской области, 
учреждения культуры, вузы республики Казахстан, институт «ЮНЕСКО».  

Второе направление – модернизация научно-исследовательского процесса и инновационной 
деятельности. Главная цель – интеграция научной и образовательной деятельности, использование 
результатов научно-исследовательской работы профессорско-преподавательского состава 
университета в решении социально-педагогических запросов населения. По данному направлению 
реализуются проекты: «Филологическая лаборатория», «Центр развития детей младшего и 
дошкольного возраста», «Служба психолого-педагогического сопровождения семей, воспитывающих 
детей с ограниченными возможностями здоровья», «Гуманитарная школа», «Лаборатория 
робототехники». Удовлетворение запросов населения через использование научных достижений 
преподавателей позволяет добиваться качественных результатов в повышении культуры населения 
северных районов Омской области, организации психолого-педагогического сопровождения в 
семейном воспитании, повышении педагогической культуры родителей, в организации психолого-
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педагогического сопровождения детей и подростков. Реализация данного проекта позволяет филиалу 
педагогического университета закреплять свои позиции как социально-культурного центра севера 
Омской области.  

Третье направление – модернизация и развитие системы профессиональной ориентации. Цель – 
повышение компетентности выпускников школ в профессиональной ориентации, создание условий 
для снижения оттока молодежи из северных районов Омской области. По данному направлению 
реализуются проекты «Малый воскресный университет», «Педагогический класс» и другие. 
Деятельность, организуемая в рамках данных проектов, позволяет учащимся старших классов пройти 
качественную диагностику по выявлению профессиональных склонностей, на более глубоком уровне 
изучать школьные предметы, заранее погрузиться в вузовскую среду, получить качественные 
консультации по выполнению научно-исследовательской работы. Это дает возможность 
выпускникам школ на осознанном уровне выбирать направление профессиональной подготовки, 
изучать возможности перспектив дальнейшего трудоустройства, организовывать взаимодействие с 
работодателями по их целевому сопровождению и поддержке.  

Четвертое направление – создание позитивного имиджа университета, сопровождение 
культурно-массовых и социальных проектов на севере Омской области.  

По данному направлению действуют стратегические проекты: «Инновационное развитие 
молодёжного предпринимательства в малом городе», "Диверсификация индустрии туризма в 
Тарском районе: культурно-образовательный туризм и экотуризм", «Волонтерское движение», 
Велнесс-центр «Тонус Холл» для студентов филиала ОмГПУ в г. Таре и жителей города. 
Стратегический проект по туризма планирует разработку экскурсионных маршрутов по 
историческим и культурным комплексам города. Волонтерский отряд "Энергия молодости" 
взаимодействует с "Комплексным центром социального обслуживания населения "Надежда", 
оказывая различные виды социальной помощи населению. В рамках проекта по 
предпринимательству разрабатываются методические рекомендации начинающим 
предпринимателям, разрабатывается система мероприятий по включению молодых людей в 
предпринимательскую деятельность. 

Таким образом, Программа стратегического развития образовательного комплекса, 
реализуемая по четырем направлениям, позволяет осуществлять диверсификацию предоставляемых 
вузом услуг на социально-экономическую, образовательную, социальную, культурно-досуговую, 
инновационную, спортивно-оздоровительную сферы жизнедеятельности малого города.  

 Вместе с тем одной из задач дальнейшего перспективного развития является расширение 
спектра сетевого взаимодействия образовательного комплекса малого города. Решение этой задачи 
станет эффективным механизмом для укрепления конкурентоспособности вуза, повешении качества 
предоставляемых услуг. Это будет достигнуто через организацию сотрудничества с зарубежными 
вузами, участие в работе международных форумов и конференций, реализацию программ 
академической мобильности преподавателей и студентов.  
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