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ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РАЗВИТИЯ МАЛОГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
В научной статье рассматривается основные проблемы, возникающие в регионах по развитию 

малого бизнеса. Значение малых и средних предприятий для экономики сложно переоценить, именно 
они создают основу – средний класс, способствуют росту занятости населения, решению части 
социальных проблем, но из-за своего масштаба они подвержены различного рода рискам, которые и 
должны быть минимизированы с помощью механизмов государственного регулирования. 

Ключевые слова: государственная поддержка, малый бизнес, предпринимательство, формы 
государственной поддержки. 

 
MAIN PROBLEMS AND DEVELOPMENT OF SMALL BUSINESS IN THE SUBJECTS OF 

THE RUSSIAN FEDERATION 
The scientific article is devoted to the main problems arising in the regions for the development of 

small businesses. The value of SMEs to the economy is hard to overestimate, they provide a basis - the 
middle class, promote the growth of employment, the decision of the social problems, but because of their 
size, they are subject to various types of risks, which must be minimized with the help of mechanisms of 
state regulation . 

Keywords: government support, small business, entrepreneurship, forms of state support. 
 
Малое предпринимательство является основой современной экономической системы. 
В России создаются программы направленные на развитие предпринимательства, имеется свой 

механизм оказания поддержки, однако в действительности результаты не столь существенны. 
Для начала попробуем определить, что же мешает развиваться малому предпринимательству: 
1. Критическое состояние ресурсных факторов. Малое и среднее предпринимательство в 

Москве существует в ситуации недостатка важнейших ресурсов, обусловленного, в частности, рядом 
причин: 

- несоблюдение правила открытого предоставления ресурсов на конкурсной основе; 
- затруднение порядка доступа к ресурсам, которое приводит к  существенным потерям во 

времени и средств; 
- неготовность органов исполнительной власти вовлекать ресурсы в хозяйственный оборот, 

вверять недвижимость и оборудование преимущественно на правах краткосрочной аренды. 
2. Злоупотребление органов исполнительной власти своими полномочиями при 

регулировании от имени государства деятельности малых организаций, формирует 
административные барьеры. Эти преграды выявляются в следующем: 

Регистрация – первое звено госрегулирования. Органы власти различных уровней затрудняют 
процесс и повышают стоимость регистрации субъектов малого бизнеса. Правовые ограничения 
времени и стоимости регистрации установлены законодательным актом “О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей”. 

Второе звено госрегулирования – инспекции – регулируется Федеральным законом РФ от 
26.12.2008 г. № 294- ФЗ. 

Правовые ограничения на третье звено госрегулирования – лицензирование – устанавливаются 
Федеральным Законом “ О лицензировании отдельных видов деятельности”. В этом законе указан 
подробный перечень видов деятельности, которые нужно  лицензировать, причем установлено, что 
срок действия лицензии – не менее пяти лет.  

Заключающее звено госрегулирования – сертификация. Она регулируется  Федеральным 
законом РФ от 27.12.2002 г. №184-ФЗ, в котором нет четкой характеристики сроков, видов 
деятельности и размеров оплаты при осуществлении сертификации продуктов, работ и услуг. Таким 
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образом, можно сказать, что во всех сферах государственного регулирования, сложившаяся ситуация 
далека от целей, оговариваемых в федеральных законах, определенные его компоненты не 
укладываются в признанные законодательством контрольные ограничения. 

3. Несовершенство правовой базы. Дестабилизирующее действие правовой среды на 
малое и среднее предпринимательство можно проследить в ряде моментов: 

 юридические нормы не устойчивы; 
 из-за многих «недочетов» в законодательстве, должным образом не регламентируется купля-

продажа, а также порядок землевладения и землепользования. Эти недостатки так же не 
предполагают реальных мер защиты от произвола и некомпетентности чиновников. 

4. Неустойчивая политическая и экономическая ситуация. Политическая и 
экономическая ситуация в России, достаточно далека от стабильности, что также плохо действует на 
малое предпринимательство, инвестиционную активность предпринимателей и не подразумевает 
стратегическое планирование на микроуровне. Сомнений в том, что именно политическая 
неустойчивость является важной преградой для привлечения иностранного капитала в российскую 
экономику, в том числе в сферу малого предпринимательства, нет. Зачастую большинство проблем 
мешающих развитию малого и среднего предпринимательства возникают именно из-за 
несовершенства государственной экономической политики, устанавливающей важные параметры 
макроэкономической среды. 

Все в совокупности и является тормозом развития малого и среднего предпринимательства. В 
настоящее время можно встретить две диаметрально противоположные точки зрения на состояние 
малого и среднего предпринимательства и на то, какие меры необходимы для улучшения 
сложившейся ситуации. Согласно первому мнению малому предпринимательству не нужна 
поддержка. Нет необходимости вмешиваться в деятельность малого бизнеса, главным является 
невмешательство. Кажется, что создавая какой-либо механизм поддержки предпринимателей, 
государство только вводит в заблуждение всех участников этого процесса. По сути, должно 
происходить упрощение определенных сфер деятельности предпринимателей, но по факту так оно не 
является. 

Второе мнение является противоположным. Малое предпринимательство нуждается в 
поддержке и развитии. На данный момент у государства есть все необходимые механизмы, 
способствующие развитию предпринимательства. Здесь и четко сформулированная законодательная 
база, где конкретно закреплены те или иные механизмы поддержки предпринимательства и 
действенная инфраструктура поддержки малого предпринимательства. 

Нельзя отрицать справедливость каждого из приведенных мнений, каждое из них имеет право 
на существование и отражает сложившуюся ситуацию. Тем не менее, проблемы существуют и 
нуждаются в устранении. Для устранения сложившихся негативных моментов предлагается ряд 
направлений: 

1. Создание единой системы по поддержке малого предпринимательства. Необходимо 
четкое разграничение полномочий органов власти и формирование единых механизмов поддержки 
предпринимателей. В этом направлении возможным решением представляется организация и 
проведение ежегодных семинаров среди представителей органов государственной федерации и 
субъектов, а так же представителей организации инфраструктуры. Данные семинары должны 
организовываться Министерством экономического развития РФ и включать основную информацию 
об основных тенденциях развития малого предпринимательства, проблемах замедляющих развитие и 
определении возможных действий по их устранению. 

2. Устранение любой возможной двойственности законодательства и предупреждение 
нарушений, как со стороны предпринимателя, так и со стороны органов власти. Достичь этого 
возможно, если, например, создать временную комиссию, которая проведет проверку существующей 
законодательной базы. В последствии эта же комиссия может разработать либо более 
усовершенствованные нормативно-правовые акты, либо внести поправки в уже существующие. 

3. Возможным направлением является ориентация на социальное предпринимательство. 
В настоящее время в некоторых регионах приоритетными направлениями являются социально 
значимые сферы деятельности, такие как образование, медицина, бытовые услуги и т.д. В связи с 
этим, в некоторых регионах в 2013 году уже  вводятся новые виды субсидий – например, 
субсидирование расходов на создание центров времяпрепровождения детей, а именно групп дневного 
пребывания детей дошкольного возраста. Данное направление является благодатной почвой для 
развития малого бизнеса и тем самым предлагается к применению на территории г.Москвы. 
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4. Для эффективного и правильного осуществления деятельности органов 
государственной власти и организаций инфраструктуры, осуществляющих поддержку малого 
предпринимательства, является важным получение своевременной и достоверной информации. Для 
этого предлагается внести ряд изменений в уже существующую систему статистического наблюдения 
и отчетности: 

 в настоящее время в статистических сборниках имеется показатель – количество 
зарегистрированных субъектов малого предпринимательства. В дополнение к данному показателю 
можно внести  - количество действующих (активных) субъектов малого бизнеса.  

 производить определение вклада деятельности малого бизнеса во внутренний валовой 
продукт (ВВП). Оценка данного показателя должна проводиться один раз в год.  

5. Не менее важным является формирование положительного образа предпринимателя в 
сознании населения и обеспечение необходимым объемом и уровнем знаний для создания 
собственного дела. В качестве одного из вариантов, возможно введение в учебных заведениях 
специального курса, как основного, так и факультативного по осуществлению предпринимательской 
деятельности. В г.Москве проводятся различные конкурсы, выставки, и прочие мероприятия которые 
позволяют сформировать образ предпринимателя. Вместе с этим можно организовывать подобные 
мероприятия в высших учебных заведениях. Их реализация может осуществляться как за счет 
программных средств, так и за счет средств  учебного заведения. 

6. Подготовка высококвалифицированных кадров. Необходимо создать механизм 
подготовки квалифицированных специалистов, таких как инженеры, технические специалисты, 
рабочие. Большинство предпринимателей утверждают, что найти таких специалистов в настоящее 
время почти не реально. При решении данной проблемы можно пойти различными путями. Одним из 
них является внесение изменений в систему школьного образования. Предполагается 
реформирование, так называемого, трудового воспитания. В школах можно создать классы, в 
которых будут подготавливаться, например, плотники, слесари, портнихи и т.д. Причем школы будут 
иметь свое собственное направление, т.е. станут профильными. Финансироваться такие школы будут 
за счет программных средств.  

Так же возможен вариант разрешения проблемы с доступом малого предпринимательства к 
финансовым ресурсам. Мы согласны с  Е.А Колесниченко, что для улучшения доступа к финансовым 
ресурсам следует использовать система трехуровневой финансовой поддержки.  

На высшем уровне системы будут работать коммерческие банки, а так же иные крупные 
инвесторы, проводящие прямое кредитование крупных инвестиционных проектов и социально 
значимых программ. 

Фонд предпринимательства и лизинговые компании, которые наполняют собственными 
услугами территорию области, будут действовать на среднем уровне.  

Фонды поддержки на муниципальном уровне, кредитные кооперативы, бизнес-инкубаторы – 
структуры, реализующие финансовые услуги на нижнем уровне. Организации могут работать с 
конкретными группами предпринимателей, которые группируются или по отраслевому, или по 
территориальному признаку. 

Преимущественный момент системы трехуровневой финансовой поддержки заключается в 
следующем: 

 все категории его субъектов получат доступ к финансированию; 
 инвесторы реализуют все востребованные виды финансовой поддержки. 
Массу возможностей для развития малого предпринимательства можно перенять у зарубежных 

стран. В зарубежных странах малый бизнес эволюционирует  намного лучше. В связи с этим вполне 
возможно, для российских властей, взять на заметку некоторые их тонкости и специфические методы 
поддержки предпринимательства. Так, например, за несколько последних лет широкое 
распространение в Европе обрели интерактивные способы поддержки малого бизнеса, например 
информационные порталы, вебинары, видеоконференции и т.п. В качестве примера можно привести 
Континентальная сеть в поддержку малого и среднего бизнеса (European Enteprise Network) – это 
портал с бесплатными информационными ресурсами по поддержке малого предпринимательства, 
который соединил свыше 600 агентств и организаций, которые выполняют функции посредника 
между малым предпринимательством и Евросоюзом. Субъекты малого предпринимательства имеют 
возможность достаточно быстро и легко получить информацию о существующих перспективах 
развития  компании, новых методах и технологиях, о том, как повысить квалификации сотрудников и 
оценить рискованность работы в других странах Евросоюза. Главной целью является получение 
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прямых контактов и все нужные данные об определенном Европейском фонде, способном 
софинансировать проект развития организации. 

Надо отметить, что основные меры поддержки и стимулирования развития малого 
предпринимательства, независимо от страны, остаются постоянны. Тем не менее, в каждой стране 
есть и свои подходы к малому предпринимательству. 

Что касается РФ, то процесс не стоит на месте, по ходу развития событий, появляются новые 
методы финансирования, порядок оказания поддержки субъектам малого предпринимательства. 

Из всего вышеперечисленного можно сделать следующий вывод: да, пусть ситуация в сфере 
малого предпринимательства и не самая лучшая, проблемы есть и у других стран, однако есть 
простор для развития и возможно в будущем РФ сможет достичь ведущих позиций в мировом 
сообществе по уровню развития малого предпринимательства. 

Социально-экономическое развитие г.Москвы осуществляется в соответствии со Стратегией 
социально-экономического развития Москвы до 2025 года. 

Основной целью реализации данной Стратегии является повышение эффективности 
использования основных стратегических ресурсов развития – человеческого, территориально - 
пространственного и экономического, приведение их  в соответствие уровню международных 
стандартов, что обеспечит  глобальную конкурентоспособность города. Одним из направлений 
развития выступает поддержка малого и среднего бизнеса на территории города Москвы [2]. 

Субъекты малого и среднего предпринимательства играют важную роль в экономике города 
Москвы: они представляют около 2 млн. рабочих мест, что примерно составляет 32% от общего 
количества рабочих мест, поступления в бюджеты от малого бизнеса колеблется около 10%. 

Однако не в полной мере в г.Москве реализован потенциал развития малого и среднего 
бизнеса: в ряде крупных городов, например, Лондоне, Сингапуре, Токио – доля занятых в малом и 
среднем бизнесе превышает 65%. Доля ВРП в малом бизнесе г.Москвы оценивается в 25%, в то время 
как в  крупнейших мировых центрах она составляет не менее 50% [1]. 

Не самым лучшим образом Москва выглядит и по сравнению с другими крупнейшими 
городами России, занимая лишь 7 место среди городов с численностью свыше 1 млн. человек и 17 
место – среди субъектов Российской Федерации по критерию «условия развития малого и среднего 
предпринимательства». 

Определим степень влияния показателей реализации мер поддержки легкой промышленности 
на территории города Москвы. 

Основными мероприятиями, реализуемыми в городе Москве являются: 
- финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок; 
- предоставление субсидий на создание малого и среднего бизнеса в легкой промышленности; 
- предоставление субсидий на обновление основанных средств в легкой промышленности; 
- ведение реестра субъектов малого предпринимательства – получателей государственной 

поддержки; 
- предоставление консультационных услуг; 
- содействие в получении малым и средним бизнесом экспортных кредитов; 
- организация помощи в подборе инвесторов для малого и среднего бизнеса; 
- организация выставочной деятельности. 
Результаты, которые прогнозируются в результате реализации мероприятий зависят от 

финансовых вложений. 
В рамках развития легкой промышленности ожидается привлечение 180 млн. руб., из них 50 

млн. за счет средств федерального бюджета  и 130 млн. руб. за счет бюджета г.Москвы. 
Оценка динамики произведенных расходов показывает, что объем государственной поддержки 

ежегодно увеличивается примерно на 3-4%. 
Основные формы поддержки малого и среднего предпринимательства в Москве выступают: 
- субсидии для начинающих предпринимателей. За такими субсидиями могут обращаться 

предприниматели, осуществляющие деятельность в легкой промышленности не более 2-х лет. Целью 
предоставления субсидии является приобретение основных средств, оснащение рабочих мест, 
финансирование расходов на приобретение сырья, материалов, аренду офисов. Объем субсидии – до 
500 тыс. руб.; 

- субсидии на приобретение производственного оборудования предоставляются организациям, 
осуществляющим деятельность на территории г.Москвы в области легкой промышленности и других 
обрабатывающих производств, максимальный размер предоставляемой субсидии 200 млн. руб.; 
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- субсидии на возмещение части затрат по договорам финансовой аренды предоставляются 
субъектам малого и среднего предпринимательства, зарегистрированным на территории г.Москвы и 
осуществляющим налоговые платежи в бюджет г.Москвы не менее 50% от общей суммы налоговых 
платежей, максимальный размер предоставляемой субсидии – 5 млн. руб. 

В результате заявленных мероприятий ожидается достижение следующих результатов в 
развитии малого и среднего предпринимательства г.Москвы (таблица 1). 

 
Таблица 1. Динамика развития малого и среднего предпринимательства в легкой 

промышленности по итогам проведенных мероприятий 
Показатели До проведения 

мероприятий 
После проведения 

мероприятий 
Оборот субъектов малого и 
среднего бизнеса, в млрд. руб. 

405 499 

Среднесписочная численность 
занятых, в тыс. чел. 

839 933 

Оборот на одного работающего, в 
тыс. на одного работающего 

483 535 

Доля налоговых поступлений, в% 
от общего объема бюджета 
г.Москвы 

1,0 1,2 

Доля субъектов, имеющих 
прибыль 

61,1 66,6 

Таким образом, можно отметить, что применение мер государственной поддержки позволяет 
увеличить количество рабочих мест на 94 тыс. или на 11,2%.  

Распределение малого и среднего бизнеса в области легкой промышленности по 
административным округам города Москвы представлено таблице 2. 

 
Таблица 2. Структура субъектов малого и среднего бизнеса в легкой промышленности по 

административных округам г.Москвы, в% к общему объему 
Округа До проведения мероприятий После проведения 

мероприятий 
Восточный АО 9,4 9,7 
Западный АО 11,2 10,8 
Северный АО 7,9 8,3 

Северо-Восточный АО 9,5 10,0 
Северо-Западный АО 5,4 5,8 

Центральный АО 30,8 28,0 
Юго-Восточный АО 7,0 7,4 
Юго-Западный АО 9,0 8,5 

Южный АО 7,5 7,9 
Зеленоград 2,5 3,3 

г.Москва в целом 100,0 100,0 
 
Таким образом, можно отметить, неравномерное распределение субъектов малого и среднего 

предпринимательства в сфере легкой промышленности по территории г.Москвы. Наибольшее  
количество сосредоточено в Центральном, Западном, Восточном АО. 

Более быстрыми темпами малый и средний бизнес будет развиваться в Восточном, Северном, 
Северо-Восточном, Северо-Западном, Юго-Восточном, Южном административном округе. Снижение 
предпринимательской активности ожидается в Центральном, Юго-Западном, Западном 
административных округах. 

Объем дополнительно полученных налогов на территории города Москвы по итогам 
проведенных мероприятий составит 2,7 млрд .руб. 

Таким образом, мероприятий по государственной поддержки малого и среднего бизнеса в 
легкой промышленности при небольших затратах в 180 млн. руб. принесут дополнительные доходы 
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бюджета в размере 2,7 млрд. руб., а также будут способствовать созданию новых рабочих мест и 
снижению социальной напряженности в обществе. 
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