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МЕТОДИКА ФОРМИРОВАНИЯ ПРОГРАММ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 
В статье обозначены методы развития муниципального учреждения на современном этапе. 

Аргументы в необходимости формирования политики развития муниципального учреждения с 
применением шести методов: приоритетного метода разработки программы развития 
муниципального учреждения с учетом мнения большинства местного населения и реализации 
программы развития в муниципалитете представителями местного населения; метода правовой 
самостоятельности муниципалитета-учредителя при создании регламентированной основы 
программного развития учреждаемого бюджетного учреждении, которая определяется комплексным 
развитием муниципалитета-учредителя; метода исполнения бюджетным учреждением 
вспомогательной роли в решении местных вопросов; материального метода финансовой 
обеспеченности учреждения, установленной законом, и независимости от обязательств своего 
учредителя; бюджетного метода учета четырех ведомственных категорий показателей работы 
учреждения, формирующих сумму субсидирования из средств регионального бюджета; 
профессионального метода учета вектора функционирования муниципального учреждения, 
обозначенного в отраслевых доктринах, стратегиях и программах.  

Ключевые слова: программа развития муниципального учреждения; местное население; 
бюджетное, казенное и автономное учреждение. 

 
THE METHOD OF FORMATION OF PROGRAMS OF DEVELOPMENT OF MUNICIPAL 

INSTITUTIONS AT THE PRESENT STAGE 
The article outlines the methods of development of the municipal institutions at the present stage. The 

author argued the need for policy development of municipal institutions with the use of six methods: method 
a priority development programs community development institution based on the opinion of the majority of 
the local population and implementation of development programmes in the municipality by representatives 
of the local population; method of legal autonomy of the municipality is the parent when you create a 
regulated framework for software development established by the budget institution, which is determined by 
the integrated development of the municipality is the founder; the method of execution of budget the 
establishment of a subsidiary role in solving local issues; the physical method of financial security 
institutions established by law, and regardless of the obligations of its founder; budget accounting methods 
four departmental categories of performance measures of institutions, shaping the amount of subsidies from 
regional budget; professional accounting method of the vector of functioning of the municipal institution, 
identified in the sectoral doctrines, strategies and programmes.  

Keywords: program of development of municipal institutions; local population; budget, Treasury and 
Autonomous Agency. 

 
Рассматривая особенности формирования программ развития муниципальных учреждений на 

современном этапе, следует отметить, что институт местного (муниципального) самоуправления 
является важным элементом любого демократического государства [1]. Для России фундаментально 
значимым является успешное функционирование института местного самоуправления, поскольку 
такой многосубъектной, многонациональной и многоконфессиональной федерации, как Россия, в 
мире больше не существует. Поэтому современные проблемы и пути развития территориально-
организационных элементов муниципального развития весьма многообразны и бесчисленны. При 



 
 

 

 195 

этом самоуправление – это управление, объект и субъект которого совпадают, значит, в условиях 
муниципалитетов должны управлять и выступать управляемыми одни и те же лица [2, c. 47]. 

То есть, основные направления муниципального прогресса, включая пути развития 
муниципального учреждения, безусловно, должны исходить от местного населения и 
реализовываться в муниципалитете его представителями, что представляется первым  аспектом 
развития муниципального учреждения.   

Вместе с этим, представляется важным, что в действующем российском законодательстве нет 
каких-либо указаний, рекомендаций в отношении таких программ. Поэтому вторым аспектом 
развития муниципального учреждения следует указать отсутствие регламентированной основы его 
программного развития, что логично требует соответствующей самостоятельности муниципалитета-
учредителя.   

В этой связи муниципальные полномочия в части решения вопросов местного значения в 
соответствии с нормами ст.17 Федерального закона от 06.10.2003 N131-ФЗ [3] обусловлены:  

- созданием муниципального учреждения; 
-осуществлением финансового обеспечения деятельности муниципального казенного 

учреждения; 
- осуществлением финансового обеспечения исполнения муниципального задания бюджетным 

и автономным муниципальным учреждением; 
- принятием и организацией исполнения плана и программы социально-экономического 

комплексного развития муниципалитета согласно показателям состояния социально-экономической 
сферы муниципалитета, которые логично должно учитывать муниципальное учреждение; 

- разработкой и утверждением комплексных программ развития системы коммунальной 
(транспортной и социальной) инфраструктур муниципалитета, порядок формирования которых 
определяется Правительством РФ. 

Значит, третий аспект развития муниципального учреждения определяется деятельностью 
соответствующего муниципалитета-учредителя и его комплексными программами развития. Иными 
словами говоря, муниципальное учреждение в общем смысле должно играть вспомогательную роль в 
решении местных вопросов, которая определяется комплексным развитием муниципалитета-
учредителя. 

Организационно-правовые основы жизненного цикла муниципального учреждения 
регламентированы множеством норм нормативных правовых актов различного уровня. Так, согласно 
ст. 123.22 ГК РФ [4] и ст. 9.1. Федерального закона «О некоммерческих организациях» [5] 
муниципальные учреждения создаются и могут функционировать в трех категориях: казенного, 
бюджетного или автономного типа учреждения. При этом обозначены их основные условия 
имущественной самостоятельности муниципального учреждения:  

- порядок его финансового обеспечения муниципального учреждения должен определяться 
законом; 

- муниципальное учреждение не отвечает по обязательствам собственников своего имущества 
(учредителя-муниципалитета). 

То есть, четвертым аспектом развития муниципального учреждения представляются рамки 
финансовой обеспеченности, установленной законом, и независимость от обязательств своего 
учредителя. 

Указанные рамки финансовой обеспеченности муниципального учреждения посредством 
субсидирования из средств регионального бюджета формируются с учетом показателей его работы, 
которые распределены по 4 основным ведомствам (Минтруда, Минобрнауки, Минкультуры, 
Минздрава России) и включают [6]: 

1) в сфере компетенции Минтруда России: 
показатель количества получателей услуг (человек) в расчете на 1 социального работника с 

учетом региональных особенностей и среднесписочного числа работников; 
2) в сфере компетенции Минобрнауки России показатели соотношения числа воспитанников 

(обучающихся) образовательной организации в расчете на 1 педагогического работника, включая: 
показатель численности воспитанников (обучающихся) дошкольной образовательной 

организации в расчете на 1 педагога; 
показатель численности воспитанников (обучающихся) общеобразовательной организации в 

расчете на 1 педагога; 
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показатель численности учащихся образовательной организации допобразования в расчете на 1 
педагога; 

показатель численности учащихся образовательной организации среднего профобразования в 
расчете на 1 преподавателя и мастера производственного обучения; 

показатель численности учащихся в расчете на 1 работника профессорско-преподавательского 
состава; 

3) в сфере компетенции Минкультуры России: 
показатель относительного количества получателей услуг (человек) в расчете на 1 работника 

учреждения культуры с учетом региональных особенностей и среднесписочного числа работников;  
4) в сфере компетенции Минздрава России: 
показатель числа койко-дней в году;  
показатель средней длительности стационарного лечения больного (в днях); 
показатель относительной обеспеченности врачами на 10 тысяч населения; 
По данному поводу указанные ведомства разрабатывают механизмы соотношения отраслевой 

системы показателей эффективной деятельности от федерального уровня до конкретных учреждений. 
Например, учреждения культуры используют рекомендации Минкультуры России [7], которые 
определяют:  

- примерный механизм дезагрегирования показателей эффективной деятельности библиотек, 
музеев, театров и пр. учреждений в показатели работы категорий работников библиотек, музеев, 
театров и пр. учреждений; 

- примерный механизм дезагрегирования показателей эффективной деятельности концертной 
организации, самостоятельного коллектива в показатели работы категорий работников концертной 
организации, самостоятельного коллектива; 

- примерный механизм дезагрегирования показателей эффективной деятельности учреждения 
телевидения и радиовещания в показатели работы категорий работников телевидения и 
радиовещания; и т.д. 

Обозначенные четыре ведомственных категории показателей работы учреждения, 
формирующие сумму субсидирования из средств регионального бюджета, представляются пятым 
аспектом развития муниципального учреждения.   

Следует добавить, что, несмотря на отсутствие в действующем российском законодательстве 
регламентированной основы программного развития муниципального учреждения, существует 
множество отраслевых доктрин, стратегий и программ, мероприятия которых должны в идеале 
служить профессиональным вектором функционирования каждого муниципального учреждения.  

Например, в сфере компетенции Минтруда России с участием муниципальных учреждений 
реализуются мероприятия трех государственных программ [8]: 

- Государственной программы РФ «Социальная поддержка граждан»; 
- Государственной программы РФ «Содействие занятости населения»; 
- Государственной программы РФ «Доступная среда» на 2011 - 2020 годы. 
В частности, содержание Государственной программы РФ «Социальная поддержка граждан» 

определяет отраслевые мероприятия функционирования различных муниципальных учреждений в 
социальной сфере: 

1) в рамках реализации основных задач Программы: 
- по выполнению государственных обязательств социальной поддержки граждан; 
- по обеспечению потребностей инвалидов, включая детей-инвалидов, граждан старшего 

возраста, детей и семей в сфере социального обслуживания; 
- по созданию благоприятных условий семейной жизнедеятельности, деторождения и 

функционирования института семьи; 
- по повышению роли негосударственного сектора некоммерческих организаций в части 

предоставления социальных услуг; 
2) с учетом целевых индикаторов и показателей Программы: 
- относительного показателя численности населения с денежным доходом ниже прожиточного 

минимума из общего числа населения (в процентах); 
- относительного показателя доли граждан, которые получили социальные услуги в 

учреждении соцобслуживания, из общего числа граждан, которые обратились за получением 
социальной услуги в учреждение соцобслуживания; 
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3) в рамках использования общего объема бюджетного ассигнования федеральным бюджетом в 
размере 9472766,25 млн. руб.; 

4) с учетом длительности этапов и срока реализации Программы с 1 января 2013 г. по 
31 декабря 2020 г. 

Таким образом, шестым аспектом развития муниципального учреждения следует указать 
профессиональный вектор функционирования каждого муниципального учреждения, обозначенный в 
отраслевых доктринах, стратегиях и программах.  

С учетом вышеизложенного, в методику формирования программ развития муниципальных 
учреждений на современном этапе целесообразно включить: 

1) приоритетный метод формирования программы развития муниципального учреждения с 
учетом мнения большинства местного населения и реализации в муниципалитете его 
представителями; 

2) метод правовой самостоятельности муниципалитета-учредителя при создании 
регламентированной основы программного развития учреждаемого бюджетного учреждения; 

3) метод исполнения бюджетным учреждением вспомогательной роли в решении местных 
вопросов, которая определяется комплексным развитием муниципалитета-учредителя; 

4) материальный метод финансовой обеспеченности учреждения, установленной законом, и 
независимости от обязательств своего учредителя;  

5) бюджетный метод учета четырех ведомственных категорий показателей работы учреждения, 
формирующих сумму субсидирования из средств регионального бюджета; 

6) профессиональный метод учета вектора функционирования муниципального учреждения, 
обозначенного в отраслевых доктринах, стратегиях и программах.  
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